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К.А. Костенко

Условия реализации проекта Федерального закона 
«О потерпевших от преступлений»

Аннотация. В статье обсуждаются актуальные вопросы необходимости возвраще­
ния к разработанному Следственным комитетом Российской Федерации проекту Фе­
дерального закона «О потерпевших от преступлений». Автором отмечается, что проект 
указанного закона в случае его принятия выступает гарантом непосредственной право­
вой и социальной помощи потерпевшему, получении справедливого и разумного воз­
мещения вреда, причиненного преступлением.

Ключевые слова: потерпевший, защита прав, государственная поддержка. компен­
сационные выплаты, возмещение вреда.

На расширенном заседании коллегии Следственного комитета Российской Федера­
ции (далее СК России) «Об итогах работы следственных органов Следственного коми­
тета за 2010 год и задачах на 2011 год» 17 февраля 2011 года Председатель СК России
А.И. Бастрыкин впервые анонсировал проект Федерального закона «О потерпевших от 
преступлений» (далее законопроект), разработанный Следственным комитетом сов­
местно с Общественной палатой РФ1». В своей речи он сказал: «Давайте ускорим при­
нятие этого закона, тогда потерпевшие - а это миллионы людей в год - почувствуют 
реальную защиту государства, которая помогает им вырастить ребенка, сохранить се- 
мью»2!

В период с 2011 по 2015 год среди юристов, ученых, практиков, в том числе в СМИ 
мы периодически наблюдали обсуждения и дискуссии по законопроекту. В подавляю­
щем большинстве, авторы отмечали исключительно хорошие перспективы его приня­
тия и давали положительные отзывы, говоря о справедливости и своевременности та­
кой идеи3.

Некоторые, ученые-юристы правомерно отмечали возможность приятия такого за­
кона с учетом поправок, в том числе, учитывающих правила предоставления денежных 
компенсаций, установленные Европейской Конвенцией о возмещении ущерба жертвам 
насильственных преступлений (Страсбург, 24.11.1983г.), при этом предлагали не 
только использование в этих целях государственных, но и общественных фондов, т.к. 
возможностей государства в выплате таких компенсаций потерпевшим может быть не- 
достаточно4.

Между тем, несмотря на несомненную значимость законопроекта, со времени его 
разработки прошло более 7 лет. Его несложно найти и посмотреть на официальном 
сайте СК России, а также в ряде правовых электронных ресурсов сети Интернет, однако 
вопрос о внесении законопроекта в Государственную Думу Российской Федерации до 
сих пор откладывается.

1 См.: Выступление Председателя Следственного комитета Российской Федерации Александра Баст­
рыкина на расширенном заседании коллегии «Об итогах работы следственных органов Следственного 
комитета за 2010 год и задачах на 2011 год» 17 февраля 2011 года // Официальный сайт СК России. 
URL: http://www. sledcom. ru/aktual/42930/
2 Закон о потерпевших от преступлений поможет россиянам почувствовать защиту государства // Чрез­
вычайное происшествие [Сайт]. URL: www.incident.su/proisshestvia/news/79172.html.
3 См.: С жертвами преступлений сведут счеты через фонд // Коммерсант.ru URL: www.kommer- 
sant.ru/doc/1881297.
4 См.: Ахмедшина Н.В. О потерпевших от преступлений // Виктимология. 2015. №1(3). С.11-15.
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Следует отметить, что «составной частью правовой системы Российской Федерации 
являются нормы международного права»1. В тоже время, в соответствии с Всеобщей 
декларацией прав человека от 10 декабря 1948 года, Декларацией основных принципов 
правосудия для жертв преступлений и злоупотреблений властью (принятой Резолю­
цией Генеральной Ассамблеи ООН от 29 ноября 1985 года 40/34), а также в соответ­
ствии с Рекомендацией Комитета министров Совета Европы «О положении потерпев­
шего в рамках уголовного права и процесса» от 28 июня 1985 года N R (85) 11 важной 
функцией уголовного правосудия должна быть охрана законных интересов потерпев­
шего, уважение его достоинства, повышение доверия потерпевшего к уголовному пра- 

2восудию .
Государство, являясь гарантом законности уголовного судопроизводства, обязано 

осуществлять защиту прав и законных интересов лиц и организаций, потерпевших от 
преступлений, а также обеспечить потерпевшему от преступления возможность отста­
ивать свои права и законные интересы любыми не запрещенными законом способами.
Такая защита, на наш взгляд, должна включать и обеспечение государственной под­

_________ и  т~ч идержки потерпевших от преступлений. В настоящее время, механизм такой поддержки 
требует совершенствования, т.к. фактическое возмещение вреда (физического, имуще­
ственного или морального) сегодня напрямую взаимосвязано, как с имущественным 
положением подсудимого, так и с эффективностью работы органов расследования по 
поиску и аресту имущества виновного3.

В тоже время, является очевидным, что органы, осуществляющие предварительное 
расследование не всегда могут обеспечить возмещение вреда потерпевшему. Это свя­
зано с тем, что даже исчерпывающие меры поиска имущества, подлежащего аресту и 
конфискации нередко не дают положительных результатов, т. к. умышленное сокры­
тие такого имущества или его растрата зачастую происходит раньше, чем органы рас­
следования начинают принимать обеспечительные меры.

Представляется, что выступить гарантом поддержки потерпевших от преступлений 
обязано государство, а покрытие убытков от возмещения вреда в результате выплат 
потерпевшим, как раз таки и должно происходить за счет эффективной деятельности 
органов предварительного расследования по аресту имущества, изъятия денег, ценно­
стей и иного имущества добытого преступным путем.

Именно эти цели были представлены в проекте Федерального закона «О потерпев­
ших от преступлений». Проект рассматриваемого закона разработан в целях обеспече­
ния государственной поддержки потерпевших от преступлений, а также их близких, 
восстановления нарушенных прав, свобод и законных интересов потерпевших, а также

1 Костенко К.А. К вопросу о правах лица на возмещение вреда при осознанном самооговоре -  истори­
ческие аспекты и недостатки современного законодательства // Актуальные проблемы российского 
права. МГЮА имени О.Е. Кутафина. 2014. № 11. С. 2514.
2 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 29.06.2010 № 17 (ред. от 16.05.2017) «О практике 
применения судами норм, регламентирующих участие потерпевшего в уголовном судопроизводстве» 
// СПС «КонсультантПлюс».
3 См.: Костенко К.А. Новые формы оказания помощи потерпевшим по проекту федерального закона 
«О потерпевших от преступлений» // Актуальные проблемы обеспечения прав потерпевших в ходе 
предварительного следствия: сборник материалов Межведомственного круглого стола (Хабаровск, 22 
мая 2015 года). Хабаровск: Пятый факультет повышения квалификации (с дислокацией в г. Хабаровск) 
ИПК ФГКОУ ВО «Академия Следственного комитета Российской Федерации). С. 26-27.
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